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Andlise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento 2 determinacgo contida no Oficio n° 06 CISET/QICT, de 02/03/2017,
do Secretério de Controle Interno, e consoante o estabelecido na Segfo III, Capitulo VII da
Instrugiio Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o Relatdrio de Auditoria com
os resultados dos exames da prestagio de contas anual elaborada pela Fundag@o Alexandre
de Gusm3o (FUNAG), relativos aos atos e aos fatos de gestéo praticados no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2016, sob a responsabilidade dos dirigentes da Unidade em
referéncia. : :

1. Introducéo

Os trabalhos foram realizados por meio de testes, de andlises e da consolidagdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, bem como pela apresentagdo do
processo de contas pela unidade auditada, em estrita observincia as normas de auditoria
aplicéveis ao Servigo Publico Federal. : ' o '

Nenhuma restri¢io foi imposta a realizagdo dos exames.

Os exames da gestdo de compras ¢ de contratages e da concesséo de didrias e passagens
foram efetuados por amostragem, segundo a natureza do gasto ¢ sua materialidade, e de acordo
com as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

O presente relatério de auditoria encontra-se estruturado em duas partes: Resultado dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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2. Representatividade da despesa realizada

No que se refere 4 dotagdo de R$ 17.626. 971 ,00, a FUNAG empenhou e liquidou o valor
de R$ 14.459.429,00 (fonte: SIOP). De acordo com dados extraidos do SIAFI, conta contébxtl
6.2.2.9.2.0.1.0.4 — Empenhos Pagos, os pagamentos da Unidade Prestadora de Contas no
exercicio de 2016 perfizeram o montante de R$ 12.872.353,44. :

3. Resultado dos Trabalthos P :

Com base nos exames realizados sobre a documentagio comprobatéria dos atos € doé
fatos de gestdo que deram origem ao presente processo, € em curprimento ao disposto nd
Anexo II da Deciso Normativa TCU n° 156/2016, o escopo da auditoria abordou as avaliagde
determinadas nos itens 1, 2,'3, 6 ¢ 11 do Anexo II & Deciso Normativa TCU n® 156/201
conforme acordado em reunidio realizada em 01/12/2016 entre a Secretaria de Controle Intemg
do MRE e a Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico do TCU.

3.1. Item 1 do Anexo II 3 DN TCU n° 156/2016
“Avalmg:ao considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora dg

conta (UPC), da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, Il e Ill do art. 13 da I]\
TCU n°63/2010 com as normas e orientagdes que regem a elabara;:ao de tais pegas”.

Bl

A Unidade elaborou todas as pegas a ¢la atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unifio (TCU) para prestagio das contas relativas ao exercicio de 2016. As pec;aé
contemplaram os formatos e os conteiidos obrigatérios, nos termos da IN/TCU n°® 63/2010, da
DN/TCU n°® 156/2016 e da Portaria TCU n° 59/2017.

3.2. Item 2 do Anexo I a DN TCU n° 15612016

“Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano plurzanual
(PPA) como de responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos estabelecidos no
plano estratégico, da execugdio fisica e financeira das agdes da Lei Orgamentdria Anual
(LOA) vinculadas a programas temétzcos identificando as causas de insucessos néd
desempenho da gestao |
{

A Fundagdo Alexandre de Gusmio -~ FUNAG, fundagiio publica vinculada aé
Ministério das RelagBes Exteriores, foi instituida pelo Decreto n® 69.553/ 1971 nos termos da

Lei n°® 5.717/1971, que autorizou a sua criagéo.

- O Decreto n® 5.980/2006 aprovou o Estatute da Fundagdo, 0 qual, no artigo 2°, apresenta
as ﬁnahdades da FUNAG: ,

"I - realizar e promover athdades culturais e pedagégicas no  campo das rela(:oes
interracionais e da historia diplomdética do Brasil;

II - realizar e promover estudos e pesquisas sobre problemas atinentes as relacoes
internacionais; A
IIT - divulgar a politica externa braszlezra em seus aspectos gerais; ‘ !
IV - coniribuir para a formagdo no Pais de opinido publica nacional sensivel ao.sL
problemas de convivéncia internacional;
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V - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades e com este Estatuld
e : "
VI - apoiar a preservagdo da memoria diplomdtica do Brasil".

A Fundagiio Alexandre de Gusmdo o PPA 2016-2019 destinou agdo no &mbito do
Programa 2057 (Politica Externa), a fim de prover recursos orgamentérios para que a Entidade
desenvolva atividades atinentes as suas atribui¢Ges institucionais na 4rea finalistica, por forga
da Lein® 13.255, de 14 de janeiro de 2016 (Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2016).

O objetivo expresso na agdo sob responsabilidade da FUNAG, a Ag#io 2367 — "Andlise
e Divulgagdo da Politica Externa Brasileira, de RelagSes Internacionais ¢ da Histéria
Diplomética do Brasil", contemplou metas fisicas e financeiras monitoradas por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), instrumento do Governo Federal para
acompanhar o cumprimento das metas do PPA 2016-2019.

uadro 1 — Percentual de execugdio fisica da meta prevista pela FUNAG (2016).
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Fonte: Relatério de Gestdo 2016 e SIOP.
uadro 2 — Execugdo financeira. o
- N EXECUCAO FINANCEIRA (APENAS ACA0 2367) .

Dotagdo Dotagdo : - ' RAP
Inicial Atual Empenhado | Liquidado Pago Proc. | Nao Proc.
8.157.254 | 8.157.254 | 5.965.043,00 | 4.417.428,33 | 4.417.428,33 - 1.547.614,67

Fonte: Relatério de Gestao 2016 e SIOP.

Antes de prosseguir na anilise dos dados disponiveis, impende registrar que, a exemplo
do que niio raro ocorre em termos de PPA, a designago do produto escolhida para mensurar os
numeros obtidos por meio da execugdo da agdo 2367, “atividade realizada", nfo logra
representar fielmente o resultado dos esforgos da UPC.

Isso se deve a diversidade de "atividades" desenvolvidas ao longo do exercicio, as quais
variaram em complexidade entre si, gerando um ntimero que, impossivel de ser calculado
utilizando-se "pesos" —~ conforme a complexidade do trabalho realizado — ndo consegue retratar
de forma justa as dificuldades e o esfor¢o empregado pela UPC.

Da leitura da pagina 28 do Relatério de Gestéio 2016 é possivel perceber qudo diferentes,
em nivel de complexidade, sgo as "atividades" desenvolvidas pela FUNAG no 4mbito da Aglo
2367: "debate”, "curso para diplomatas", "edi¢do de publicagbes novas”, "exposigéo”, etc.

Em relagdo 4 metodologia de avaliagdo adotada pela Secretaria de Orgamento Federal

do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, o documento "Orientador do
Acompanhamento Orgamentario”, o qual tem o intuito de "orientar os servidores envolvidos na
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coleta de dados do médulo de Acompanhamento Orcamentdrio do Sistema Integrado dé
Planejamento ¢ Orgamento — SIOP", no item 4, dpresenta os indicadores de acompanhamento:
"s%o medidas que operacionalizam um conceito abstrato ou processo decisério. Sendo uma
medida, uma forma de mensuragéo, um parametro o indicador é um instrumento que smtenza
um conjunto de informages em um 'niimero’, auxiliando na interpretagfio da realidade. Dessa
forma, o acompanhamento da execugdo fisica e financeira serd expresso por meio de
indicadotes com as segumtes especificagdes”:

48\

"4.1.1 Indzcadores de Ef iciéncia - Ef ciéncia em relagao a meta na LOA @FLOA)
Eficiéncia em relagdo a meta apés a reprogramagdo (EFREP): '

N

‘_ a) para a meta constante da LOA: esse indicador permitird verificar se a meta fisic
- prevista na LOA foi alcangada com os recursas da dotagdio atual (LOA + Crédztos)
com a seguinte formula de cdlculo: S :

EFLOA = ((Valor da Dotagéo Atual / Meta Fisica na LOA) / (Valor Liquidado / Met
Fisica Realizada)) x 100

-

b) para a meta fisica reprogramada, considerada apenas no nivel gerencial: esse
indicador permitird verificar se a meta fisica reprogramada foi alcan¢ada com 0§
recursos da reprogramagdo financeira, com a seguinte formula de célculo:

EFREP = ((Valor da Reprogramagio Financeira/ Meta Fisica Reprogramada) / (Valo¥
Ligquidado / Meta Fisica Realizada)) x 100 . |
4.1.2 Indicadores de Eficdcia - Eficdcia em relagdo a meta da LOA (ECLOA) e EﬁcdcicL
em relagdo a meta apés a reprogramagdo (ECREP):

a) para a meta fisica constante da LOA: esse indicador permitird verificar se a met
prevista na LOA foi alcangada, com a seguinte formula de cdlculo:

" ECLOA = (Meta Fisica Realizada / Meta Fisica na LOA) x 100

b) para a meta fisica reprogramada, considerada apenas no nivel gerencial: essé
indicador permitird verificar se a meta fisica reprogramada foi feita corretamente, ou

- Seja, se 0 gestor ao reprogramar a meta, por um dos trés motivos citados anteriormente
se aproximou mais da realidade, com a seguinte formula de cdlculo:

ECREP = (Meta Fisica Realizada / Meta Fisica Reprogramada) x 100

4.2 Esses indicadores serdo gerados automaticamente pelo szstema Na maioria das

~ situagbes, os gestores devem buscar obter valores maiores que 100% para esses
indicadores. Sabe-se que, para alguns casos, a polaridade destes indicadores deve ser
invertida. Portanto, nos casos em que o melhor resultado para o indicador seja ficar
abaixo dos 100%, esta situagdo deve ser mencionada no campo de comentdrios previsto

no médulo de acompanhamento orgamentdrio do SIOP". :

'

No caso da UPC “sob andlise, ndo h4 registro de reprogramaq,ao de metas
(fisica/financeira) no Relatério de Gestdo nem no SIOP, o que mv1ablhza o célculo dos

indicadores "EFREP" e "ECREP". _ , _ (\8
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Quanto aos demais indicadores, considerando- -sea média ponderada dos titulos da Ag:ﬁ »

o SIOP apresenta os seguintes resultados: -
a) Eficiéncia em relagfio 4 meta na LOA (EF LOA) 2,95 (SIOP)
b) Eficacia (ECLOA) = 1,60 o

Da andlise dos dados apresentados, verifica-se a divergéncia entre a meta fisica
inicialmente prevista e o que foi efetivamente realizado no exercicio, uma vez que o resultado
superou a meta inicial em aproximadamente 60%.

Um exame superficial indica que a meta parece ter sido subestimada no momento de
elaboragdo da proposta orgamentaria, levando-se em conta o resultado demonstrado pelo indice
de eficiéncia. No entanto, conforme consignado no relatério de gestdo da UPC (exercicio 2016),
os resultados foram obtidos em fungdo de parcerias firmadas pela FUNAG com institui¢des
nacionais e internacionais, bem como pela rac1onahzagao dos recursos cixspomvels (pag. 27).

A amphac;ao do alcance da atuagfio da FUNAG pode, ainda, ser explicada pela utilizagéo
da rede mundial de computadores, pela publicagio de e-books € pelo incremento no niimero de
titulos publicados em lingua estrangeira, 0 que, ademais, contribuiu para a adog¢do de
publicagdes da FUNAG na 4rea de relagdes exteriores, uma vez que usudrios no exterior
respondem por 65% das consultas efetuadas a bxbhoteca da Fundag:ﬁo, conforme registrado no
Relatério de Gestdo (pag. 14).

A partir desse esforgo, a Fundagdo obteve &xito em superar as barreiras impostas pela
caréncia de pessoal e pelos contingenciamentos orgamentério-financeiros. Os referidos fatores,
apesar de terem impactado de forma negativa os resultados quantitativos € qualitativos, néo
inviabilizaram, mas até mesmo potencializaram a atuagdo eficiente e eﬁcaz da Umdade no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA.

3.3. Item 3 do Anexo II da DN TCU n° 156/2016

“Avalia¢do dos indicadores instituidos pela 'UPC para aferir o desempenho da sua

gestdo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possitvel, a situagdo que a
UPC pretende medir e de refletir os resultados das mtervengoes eﬁztuadas na
gestdo;

b) capacidade de proporczonar medi¢éo da situagdo pretendida ao longo do tempo,
por intermédio de séries historicas,

¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador,
avaliando, prmczpalmente se a metodologia escolhida para coleta, processamemo
e divulgagdo é tranSparente e replicdvel por outros agentes mternOS ou externos a
UPC;

d) facilidade de obtengdo dos dados, elaborag:ao do indicador e de compreenséo dos
resultados pelos usudrios da informagdo; e

e) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagao aos benef’ cios da
medigdo para melhoria da gestdo da unidade”.

Oitem4.1.2do Relatérlo de Gestdo 2016 da FUNAG trata do estagio de 1mplementa§:ao
do pla.nejamento estratégico:




Ty

"4 FUNAG vem cumprindo com sua missdo institucional contribuindo, de um Iado
dado o acesso gratuito a suas publicagbes digitais, para a democratizagdo da
conhecimento das relagbes internacionais e, de outro, para o ambicioso propdsito de
difundir o pensamento e a literatura brasileira especializada nos mercados formadore;
de opinido no mundo, o gue representa importante avango nos resultados aIcangadok
pela Fundagéo. :
b
Apesar de ndo ter sido possivel a realizagdo de um novo exercicio formal de
planejamento estratégico no émbito da FUNAG, os avangos vém se refletindo nos seu.
resultados nos planos estratégico, tético e operacional, inclusive no ambito do se
programa de trabalho anual e do PPA".

e __......-W o e

De acordo com o que se venﬁca no quadro 4 4 do item 4.4.2 daquele telaténo
Fundagio tem apenas dois indicadores, adstritos ao contexto-de sua missdo institucional
formalmente instituidos para aferir o desempenho de sua gestdo: "realizagfio de debates"
"edigdo de obras". Essa limita¢fio do universo de indicadores se deve, em patte, a restng:ﬁe
orgamentérias, conforme expresso na transcng:ﬁo acima.

_ Segundo o Relaténo de Gestao, metas internas sio estabelemdas anualmente e ievadai
a0 "Pro;eto de Programa de Trabalho Anual", o qual, apds aprovagdo por parte do Conselh&
de Administragdo Superior da Fundacgo, € publicado no Didrio Oficial da Unido por meio dé
portaria do Presidente da FundagZo.

O periodo considerado para a avaliagdo dos indicadores e das metas estabelecidas pare;I
as demais atividades difere daquele cortespondente a0 exercicio fiscal, uma vez que a afeng,ao
de resultados ocorre no més de maio. Isso se deve, em paﬁe, & necessidade de aguardar a
aprovagfo da Lei Orgamentéria. L i

O Plano de Trabalho aprovado passa por ajustes ao longo do periodo considerado, d
modo a se alinhar, principalmente, as intercorréncias orgamentérias e financeiras, muito embora
sejam incorporadas também as oportumdades de aprimoramento decorrentes das parcen
firmadas pela FUNAG com instituigSes nacionais e internacionais.

} 0 quadro 4.4 do item 4 4.2 do Reiatérxo de Gestio da UPC apresenta 100% de execugﬁ
para os dois indicadores de desempenho instituidos, quais sejam: “realizagdo de debates"
“edi¢do de obras", para periodos consecutivos entre 07/05/2015 e 06/05/2017.

B -_-8’»- -

3.3.1. Indicadores

Con51derando os dois indicadores, o quadro a seguir apresenta os resultados obtados,
conforme dados constantes do Relatorio de Gestdo ¢ das portarias referenmadas

Juadro 3 — Indicadores instituidos pela F UNAG.

T -
Programa | ’ ] Programa i :
INDICADOR | 2|  original | ({';:si“g‘;)‘:‘;) % | =] original (x‘::f“g‘g‘;) % |
&l (maiono1s) |0 t L &| (maionote) o
Realizagio de | = = _ 1
P 2 16 27 168 § 8 1”7 37 217 i
Edicfio de obras 17 29 170 ) 30 e 34 113 §

Fonte: Portaria FUNAG N° 50/2015; Anexo I da Portaria FUNAG 1° 32/2016 ¢ Portaria FUNAG n° 60/2017.
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Em relacéio & andlise elaborada no contexto do item 2, partindo-se de exame supetficial,
pressupde-se que as metas estabelecidas foram Subestimadas, uma vez que se encontravam
limitadas por pardmetros orgamentérios ¢, apesar disso € dos contingenciamentos, a execugdo
ultrapassou 100%. Contudo, sdo validas aqui, também, as ponderagdes realizadas no item 3.2
deste relatério, quanto & otimizacgio na utilizagio de recursos humanos € materiais.

Nada obstante, com base nessas informagdes, conclui-se que o Conselho de
Administra¢do Superior da Fundago vem optando por assumir postura conservadora em
relagio ao estabelecimento de metas para os dois indicadores analisados, uma vez que, além
das atividades que compdem os indicadores, a Fundagdo promoveu ainda duas conferéncias,
um curso para diplomatas, dez semindrios, cinco “mesas-redondas”, doze palestras seguidas de
debates, dentre outros (Portaria FUNAG n° 60/2017). '

Desse modo, além de considerar os resultados alcangados no contexto dos dois
indicadores, faz-se necessario mencionar que a FUNAG obteve éxito em desenvolver outras
atividades. Conforme consignado no relatdrio de gestdo, os resultados foram obtidos em fung&o
de parcerias firmadas pela FUNAG com instituigSes nacionais ¢ internacionais e de
racionalizagéo dos recursos disponiveis (pag. 27). :

- Em se mantendo os resultados dos dois indicadores formalmente estabelecidos naqueles
patamares, ja concretizados em dois exercicios consecutivos — uma vez que vém sendo
atingidos a despeito das dificuldades impostas pelos contingenciamentos —~ cumpre 8 FUNAG
considerar a reavaliagio das metas, de modo a ajusté-las a sua rea".l capacidade de execugdo, j4
documentada.

Voltando-se agora a analise dos mdxcadores de acordo com os critérios minimos
demandados no item 3 (Anexo II da DN TCU n° 156/2016), com fundamento em metodologia
elaborada pelo TCU (Portaria-SEGECEX n° 33/2010), os indicadores foram avaliados com a
finalidade de verificar se apresentam as seguintes “qualidades" sugeridas pela norma do
Tribunal:  “completude”,  "comparabilidade", "confiabilidade", "acessibilidade" e
"economicidade", conforme relacionados nos conceitos transcritos a seguir:

“a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situa¢do que a UJ

pretende medir e de refletiv os resultados das interveng¢des efetuadas na gestdo;
~ [completude]

b) capacidade de proporcionar medigdo da situagdo pretendida ao longo do tempo, por

‘intermédio de séries histdricas, [comparabilidade]

¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o clculo do indicador,

avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e

divulgag@o é transparente e reaplicével Ppor outros agentes, internos ou externos a

unidade; {confiabilidade]

d) facilidade de obten¢do dos dados, elaboragéo do indicador e de compreensdo dos

resultados pelo publico em geral; e [acessibilidade]

&) razoabilidade dos custos de obrengdo do indicador em relagdo aos beneficios para a

melhoria da gestio da unidade” [economicidade].

Do mesmo modo que ocorre com a designag;ﬁo adotada para o "produto”" da Agdo
Governamental 2367, "atividades realizadas", verifica-se, a partir da leitura do Relatério de
Gestdo, que a terminologia adotada para os dois indicadores € mais restritiva do que os

‘/se /
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resultados descritos consignados daqueles dois indicadores logram expressar, conform}:
observa-se no quadro abaixo: . e : - '

uadro 4 - Avaliacdo dos Indicadores de

gestdo na FUNAG

| Reahzagﬁo Y T T I . SIM ] SIM .] SM | SM

aprimoramento, .pois apenas por meio de sua efetiva utilizagiio serd posswel proceder aos
ajustes necessarios, conforme se verifica da andlise das qualidades dos dois indicadores
supramencionados:

.a)

Edig8o deobras NAO SIM | SIM | SIM SIM

Por melhor que se encontre estrumrado um mdlcador, sempre ‘havera espago para

completude - diante da dificuldade de se traduzu resultados de gestﬁo em nﬁmeros esse

~ & o critério que mais usualmente tende a se distanciar da “situagio que a UJ pretend
" medir e de refletir os resultados das mtcrvenq/oes efetuadas na gestdo”. No caso sob

analise, muito embora a terminologia adotada para os indicadores, "Realizagdo de
debates" e "Edic¢do de obras", seja objetiva, ela ndo consegue expressar a complex1dade
dos esforgos empreendidos até a obteng@o dos produtos/resultados apresentados, visto

que, nos casos sob analise, um item executado demanda amculac;oes e procedimentos

prévios a sua realizagdo como planejamento dwulgag:ao, aquisi¢do de produto§
contratagdo de servigos e locagdo de espagos apropriados em relagdo & abrangéncia e a0

- publico-alvo do debate a ser realizado.

B

comparabilidade - as unidades de medida que, quando mantidas ao longo das sucesswa§
edi¢bes do PPA, geram automaticamente sérxes historicas pelo mero acompanhamento

* da execugdo org:amenténa

Q)

" ¢) qualidade dos controles internos administrativos relaczonados a atividade de
compras e contratacoes \g 85,

cconomlcxdade e acessibilidade - a coleta SIStemétlca de dados de execur;ﬁo dos dois

indicadores certamente permite seu enquadramento na “razoabilidade dos custos de
obtengdo”, uma vez que essa rotina vem sendo realizada pela prépria FUNAG no

contexto da avaliagdo anual por parte do Conselho de Administragdo Superior; e

N

|

|

confiabilidade - este seria o critério segundo o qual os indicadores da FUNA(i
1

‘apresentariam fragilidades ligadas & “metodologia para a coleta, processamento
* divulgagdo” de dados, principalmente por ndo serem reaplicaveis por outros 6rgéos, €:

outros contextos, em especial por aqueles “externos 4 unidade”, de modo que a validad
externa resta incerta. _ ’
_ : : o |
i
i

3.4. Item 6 do Anexo II 3 DN TCUn°® }56/2016’

“Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, especzalmente no que diz restto aos
itens abaixo destacados:

a) regularidade dos processos licitatérios e das contratagbes e aquzszgoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo,

b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambzental na aquisi¢do de bens e nq
contratagdo de servigos e obras,;




O presente item tem como objetivo apresentar a avaliagdo da gestéo de aquisigdo }e‘%‘;
bens e de contratagio de servigos, especialmente no que diz respeito a regularidade dos
processos licitatérios realizados pela Entidade.

A relagdo de contratos e termos aditivos firmados pela FUNAG durante o exercicio de
2016, incluindo as modalidades de dispensa ¢ de mex1g1b1hdade atingiram o montante de RS
14.687.966,64.

Das contratagdes realizadas durante o exercicio sob anélise, uma ocorreu por “dispensa
de licitagio”, com fundamento no art. 2° do Dec. n° 8.135/2013, e outras vinte € uma ocorreram
por “inexi gibilidade”, sendo que, entre elas, dezoito se referem a contratag,oes no valor de até
R$ 4.000,00.

Para as contratagdes ocorridas em ambos os regimes de excego durante o exercicio de
2016 pela FUNAG, foi verificada a compatibilidade do fundamento legal utilizado com os
objetos das contratagdes realizadas. Nos quadros abaixo, encontram-se listadas as contratagdes
efetuadas por dispensa e por inexigibilidade de hcxtaq:ao com valores superiores a R$ 8.000,00:

uadro S: Conrrata;:ao por dispensa de licitagdo

. . DISPENSA DE LICITACAO Acmm DE RSS. oo(mo RTINS
e ,DA~ MODALIDADE DE OBJETO | 1 'VALOR
 LICITACAO |~ LICITACAO : oo, RE)
. - Fornecimento de conectividade IP Intemet Protocoi
030/2016 ?;(s’;c)e:s? de Licitagdo por meio de link dedicado, visando a disponibiliza¢do 76.126.44
OQI 0'0 (')002 11/2016-64 de acessos permanentes ¢ completos para conexdo da s
Fundacio Alexandre de Gusméo. '

Fonte: Documentagdo dxspomb:hzada pela Fundagfo em atendimento & SA n° 02/2017.

uadro 6: Contratagoes por mengzbzlzdade de Izcztano

e Mxxcmﬁm)m DE LICITACAO ACIMA nnm*s‘oa@nﬁ s
N." DA MODALIDADE DE
LICITACAO|  LICITACAO - OBJETO
Contratagio da empresa (...), para a prestagfio de R

Inexigibilidade de servigos de ferramentas eletrbnicas para recebimento

0012016 Licitag&o Proc. n.° peri6dico de informagdes juridicas e assessoramento, 10.554,00
09100.000002/2016-11 | por um perfodo anual, sobre temas relevantes para a

o administragdo Publica.

Inexigibilidade de . » L »

0032016  |Licitagdo Proc.no | Sessho de Direitos Autorals/Patrimoniais dotexto | 10.000,00
09100.000005/2016-54 | )
Inexigibilidade de .y . L

00472016 | Licitagéo Proc. n.° ?&s:fsa‘;fj?g;‘gf  AutoraisPariioniais do texto 10.000,00
09100.000005/2016-54 j ' ) ’

Fonte: Documentag3o disponibilizada pela Fundago em atendimento 4 SA n® 02/2017.

-Com a finalidade de ampliar a analise € visando ao atendimento da alinea “c” do
presente item “6”, foram selecionados, por amostragem, pelo critério da materialidade, 4

(quatro) processos licitatérios relativos & modalidade pregﬁo eletrdnico, cujos termos aditivos
firmados no exercicio (ndo houve nova contratagio por meio de pregao em 2016) somaram o
montante de R$ 8.980.014,38 em recursos financeiros licitados no exercicio. Foram analisados
os processos das contratagdes originais e os respectivos processos de paaamentos conforme a

tabela a seguir: | N}



Tabela 1 - Processo licitatorios avaliados pela CISET.

R TTORIN OB
:S‘R% ‘!wmgmoi

b 2.5

Contratagio de empresa especializada, {...], na prestagﬁo de ;
08/2011 | servigos gréaficos de produgdo de materiais em meio 1mpresso 08/2016 .| 3.943.720,00
e eletrdnico, [...]). _ o ’
Contratagio de empresa especlahzada para prestaglo, de 254
04/2012 | forma continua, dos servigos de supervisor e encarregado de 3012016 1.107.008,35
trafego editorial, recepcionista ¢ carrcgador [...]. )

Contratagfio de empresa especializada para a prestac;ao de ,

servico de agenciamento de viagens, compreendendo os | '
-02/2013 | servicos de emissdo, remarcaglio e cancelamento de passagem | 05/2016 595.942,54
aédrea nacional, internacional e emissio de seguro de

| assisténcia em viagem internacional.

Contratagic de cmpresa especializada na prestagio de

' servigos de organizagdo de eventos a serem realizados na |
03/2015 | cidade do Rio de Janeiro/RJ [e outras), para o atendimento, | 01/2016 3.333.343,49

o sob démanda, das necessidades da Fundagﬁo Alexandre de ‘

-1 Gusmio, [...].

Total — 1 8.980.014,38

Fonte: Documenthz;ao disponibilizada pela Fundagfio em atendimento & SA n° 02/2017.

Verificou-se que os processos licitatérios analisados estdo em conformidade com a
legislagdo aplicdvel. Ndo foram constatadas impropriedades e/ou irregularidades nos processos;,
apenas oportunidades de aprimoramento, que se encontram reglstradas no item 5 do presente
relatério, nos “Achados da Auditoria”. : _ 5

_ : i

Ademais das solicitagdes para realizagdo dos servigos, constam dos processos, entre
outros documentos, as notas fiscais com os devidos atestos, os relatdrios gerenciais, oS
comprovantes de quitagdo de encargos trabalhistas e previdencidrios e, nos casos aplicaveis, 2
comprovagio por meio de registros fotograficos dos eventos realizados.

Constatou-se a existéncia de normativos intemnos li gados ao estabelecimento de politica
de sustentabilidade ambiental (Portaria FUNAG n° 230/2012), como por exemplo, ©
estabelecimento de comissio gestora, bem como a inclusio de critérios de sustentabilidade nos
processos licitatérios.

Em relagiio aos controles internos de gestdo na drea de licitagdes e contratos, fol
identificado que as solicitagdes de reembolsos do Contrato n® 2/2013 sdo efetuadas
tempestivamente e que os recursos, também tempestivamente, sdo devolvidos por meio de
faturas de créditos : !

i

3.5. Item 11 do Anexo II 28 DN TCU n° 156/2016 _
“Avalia¢do da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos

- pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da umdade
a) ambiente de controle, :
b) avaliagdo de risco;

‘¢) atividades de controle,
d) informagdo e comunicagdo;
e) monitoramento™.




AR

Fundagdo Alexandre de Gusmio relacionados a"drea administrativa, com base nas andlises
efetuadas no presente trabalho.

No Relatorio de Gestdo apresentado pela FUNAG, verifica-se percepgdo positiva da
Unidade em relagio ao préprio sistema de controles internos, de acordo com o item 5.4.

De fato, verificou-se a existéncia de sistemas informatizados desenvolvidos por equipe
da prépria FUNAG e, a partir de relatérios extraidos daqueles sistemas, a equipe de auditoria
realizou a¢des de fiscalizagdio em itens de pa'trimonio e de almoxarifado, selecionados por
amostragem, relativamente 3 existéncia fisica de itens, com a finalidade de checar a
fidedignidade dos registros constantes dos sistemas. Por meio das referidas agdes, verificou-se
que os registros estio corretos ¢ tempestivos. - :

Foram anahsados lang:amentos efetuados no sttema de Concessiio de Didrias e
Passagens — SCDP, para os quais foram identificadas as respectivas prestagdes de contas, com
a necessaria documentaggo, digitalizada. Também se verificou a existéncia de solicitagGes de
reembolso para os bilhetes aéreos eventualmente néo utilizados.

Com relagdo ao sistema de Patriménio, valé o registro adicional de que, cumprindo as
normativas vigentes, a Fundagdo contabiliza mensairnente a depreciagdo de bens registrados
em seu Patrimdnio.

3.6. Ocorrenclas com dano ou pre;u:zo
Entre as analises reahzadas pela equipe, ndo fm oonstatada ocorréncia de dano ao Erério.

4. Conclusiio

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério & consideragfo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia-DF, em 12 de julho de 2017.

é &Qéﬂu\_

SUSANA MA RQUES DA SILVA~-
itqra Federal-de-Finangas ¢ Controle

Auditor Federal de Finangas e Controle

Tlaubwhah -
DILSON JOSE DIAS N.\CAVA CANTIL ULYSSES RODRIGUES DOS SANTOS

Auditor Federal de Finangas e Controle Técnico Federal de Finangas e Controle
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O presente item tem como objetxvo avaliar os controles internos administrativos da™ '
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