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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

PROCESSO N° 14

UNIDADE GESTORA . 244001 - Fundagio Alexandre de
Gusmido - FUNAG

OBJETIVO DA AUDITORIA : Prestagdo de Contas Anual

EXERCICIO : 2010

Relatério de Auditoria de Gestio n° 4/2011

I- INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida no Memorandum

CISET/005, de 03 de janeiro de 2011, do Secretario de Controle Interno,

apresentamos o presente Relatrio de Auditoria, que trata dos exames realizados

sobre os atos e fatos de gestdo, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2010, sob a responsabilidade dos dirigentes da Unidade de

referéncia.

Os trabalhos de auditoria interna nas contas da Unidade Gestora

.3
foram

realizaram-
desenvolvidos in loco, na sede da Unidade Gestora, onde se encontram
s demais

se por ocasido do levantamento de Tomada de Contas €

arquivadas as primeiras vias dos processos de pagamento € O

documentos que COMProvam a execu¢ao orcamentéria, financeira patrimonial.

3. Os exames foram efetuados por amostragem ¢€ de acordo com as

W<

s

1

Y



normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

II - TOTAL E REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA REALIZADA

4. A Unidade Jurisdicionada realizou, no exercicio sob exame,
despesas no valor nominal de R$ 19.045.641,65 (dezenove milhdes, quarenta €
cinco mil, seiscentos € quarenta € um reais e sessenta € cinco centavos), que

correspondem a 0,88 % do montante das despesas realizadas. pelo Itamaraty, no

Pais e no exterior.

II1 - RESULTADO DOS EXAMES

5. Nio ha ocorréncia de atos de gestdo relacionados aos itens 8el3

do anexo III da DN/TCU n° 110/2010.

6. Considerando o reduzido quadro de pessoal, a equipe de Auditoria
deu énfase 3 analise da execugdo de processos de pagamento de 4 contratos
vigentes (Viver Turismo, Patrimonial, Aplauso e Grafica Brasil), que
representaram 48% dos gastos da Unidade, excluidas as despesas de pessoal; de
uma folha de pagamento; € do Concurso n° 01/2010. As medidas necessarias para

correcio das falhas formais observadas pela Auditoria serdo objeto de

monitoramento pelo Controle Interno.

7. Com base nos exames realizados na documentag¢ao comprobatoria

dos atos e fatos de gestio, que deram origem a0 presente processo, © em

cumprimento ao disposto no Anexo IV da Decisao Normativa TCU n° 102/2009,

apresentamos as seguintes observagoes:

IIL1 - Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas
(fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados para o exercicio,
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identificando as causas de insucessos IO desempenho da agdo

administrativa.

Dados extraidos do Relatério de Gestio e do SIGPLAN
dos recursos

8.
evidenciam que, durante O e€Xercicio de 2010, com 96%
da LOA, na Agdo n° 2367 — Atividades de Analise e Divulgagado

orgcamentarios
destinada a suas atividade finalisticas, a

da Politica Externa Brasileira -
Unidade realizou 233 acdes, alcangando 466% das metas previstas inicialmente

para aquele exercicio.
9. Outro fato importante ocorrido em 2010 foi a realizagdo no

segundo semestre do exercicio, de concurso para provimento de 37 cargos, que

contribuiu para a diminuigdo do déficit da forga de trabalho.

[IL2 - Avaliacio dos indicadores de gestio, pelo menos quanto 2
mensurabilidade e a utilidade do indicador, utilizados pelas unidades

jurisdicionadas para avaliar o desempenho da gestio

10. Consta do Relatério de Gestdo o indicador utilizado pela Unidade

avaliar o desempenho do programa incluido no PPA. O indicador consiste
percentual do nimero de atividades de divulgagdo realizadas no

a0 numero de atividades de divulgagao realizadas no ano

para
na variagao
exercicio em relagao
anterior.

11.
em relacio ao namero de atividades realizadas no exercicio anterior.

O Relatério de Gestio da Unidade indica um aumento de 99,385%

II1.3 - Avaliaciio sobre o funcionamento do sistema de controle interno da

'UJ, devendo contemplar os seguintes aspectos:
a) ambiente de controle; ' X

b) avaliacdo de risco; ¥ M
¢) procedimentos de controle; |

d) informacdo e comunicagio;
¢) monitoramento.

\




- e e e
= § - N - - e W e e e

SR

)

{2, A Unidade possui sistemas de controle interno nas areas passiveis

de risco, notadamente nas areas de licitagbes € contrato, controle de almoxarifado

e inventario, gestio de pessoal e de controle das publicagoes.
13. A Auditoria Interna da Unidade possui programa para

acompanhamento ¢ andlise periodica das areas orcamentaria/financeira,

patrimonial, suprimento de bens e servicos € recursos humanos € operacionais,

que tem possibilitado 3 Unidade avaliar a gestdo ao longo do tempo.

14. A Unidade possui bom controle da guarda das publicagdes € de

materiais estocados.

15. A Auditoria considera satisfatorios os controles internos adotados

para o bom funcionamento da Unidade.

IIL.4 - Avaliacio da situagdo das transferéncias mediante convénio, contrato

de repasse, termo de parceria, termo de cooperagio, termo de compromisso
ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio

de referéncia, destacando:

a) O volume de recursos transferidos;

b) A situagdo da prestagio de contas pelos agente
recursos, bem como da analise por parte do concedente;
¢) A observincia pela UJ das exigéncias previstas nos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e demais legislagdo correlata;
A estrutura de controle existente na UJ concedente/contratante para

garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos;

d) Capacidade da UJ em fiscalizar a execucdio de cada instrumento
acordado/contratado, inclusive in loco, bem como para garantir a
tempestividade da andlise das prestagdes de contas dos referidos

instrumentos;
e) O resultado das Toma
apuracio de responsabilidades e quantificagiio e ressa

s recebedores dos

das de Contas Especial, se houver, abertas para
rcimento do dano.
0, convénios com O Centro de

16. A Unidade firmou, em 201
9,62 e com a GEAP -

Integragdo Empresa Escola CIEE, no valor de R$105.90

Fundagio de Seguridade Social, no valor de R$ 537.636,00.
No exercicio, foi transferida a importancia de R$ 51 257,00 para as

17.

conveniadas. Suas contas tém sido apresentadas tempestivamente, analisadas ¢

aprovadas pela FUNAG. N
ol
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18. Os demais registros constantes do SIAFI referem-se a dois

convénios firmados em exercicios anteriores, cuja analise ja foi finalizada, € que

continuam pendentes de baixa.

da regularidade dos processos
tos relativos a dispensa e a
CI com base nos critérios de
dos processos da

III.5 — Avaliagdio, por amostragem,
licitatérios realizados por UJ, incluindo os a
inexigibilidade de licitagao, selecionados pelo O
materialidade, relevéncia e risco. O exame da regularidade
amostra deve contemplar os elementos abaixo:

a) Motive da contratagio; :

b) Modalidade, objeto e valor da contratagéo;

¢) Fundamentagio da dispensa ou inexigibilidade;
d) Identificacio do Contratado (nome/razio social e CPF/CNPJ).

19. Conforme mencionado na avaliagdo da Auditoria, realizada por

amostragem, foram detectadas falhas formais. Os procedimentos de corregao

serio monitorados pelo Controle interno.

cursos humanos, destacando, em especial, a

bservancia a legislacdo sobre admissao,
se for o caso, sobre

II1.6 - Avaliagio da gestdo de re

forca de trabalho existente € a 0
remuneragio, cessio e requisicio de pessoal, bem como,

concessio de aposentadoria, reforma e pensio
alizado o concurso publico

20. Durante o exercicio em referéncia foi re
ro de 2010, a

n° 01/2010, tendo sido admitidos 37 servidores. Em 31 de dezemb

forca de trabalho da Fundagdo era composta por:

Resumo da Forga de Trabalho da FUNAG (Brasilia e Rio de J aneiro)
Situagdo Quantidade

DAS 19
Quadro Pessoal da FUNAG (ativos e em exercicio na Fundag@o) 91
Procuradores Federais Lotados na FUNAG 1

- |[Funcion4rios Terceirizados 21

Estagiarios , 23
Quadro de Pessoal ¢/ DAS 5

Total 156

Resumo dos Servidores Aposentados e dos Instituidores de pensao

Situagdo

8

Servidores aposentados

Quantidade ;\,,,}(\
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lﬁstituidor&e de pensdo
Resumo dos Servidores Cedidos a outros Orgdos
Situagdo Quantidade
Cedidos 10
21. Reproduzem-se a seguir oS comentarios da FUNAG, corroborados

a apos constatacdo por meio de trabalhos de campo €

pela equipe de auditori
idade da Unidade:

analise de relatorios, que refletem a real

ores, diferentemente de 2010, quando foi

22. “Nos anos anteri
G, ocorreram muitos registros de

do novo concurso publico pela FUNA
+vidores no Quadro de Pessoal da Fundagao, em especial pelo
o Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE,

cdo salarial, frente as carreiras ja
desde 2007 foi encaminhada ao

sta de criagdo da

realiza
rotatividade de se

fato desses pertencerem a0 Plan

que apresenta um -baixo nivel de remunera

estruturadas. Buscando solucionar essa questdo,

amento, Orgamento € Gestdo a propo
ica Externa Brasileira e Internacional”,

cta sobre a satisfagdo e motiva¢ao

Ministério do Planej
carreira de “Divulgagdo da Polit

ainda ndo foi atendido, 0 que fatalmente impa

quais, apesar disso, dedicam

0 que

dos servidores, 0s _se ao aprimoramento de suas

atividades € mantém

ndizados nas suas dreas de atuagdo e, m

_se em educagdo continuada, em busca de novos

yuitas vezes, em dreas correlatas .
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IIL.7 - Avaliagio do cumprimento pela UJ das determinagdes €
recomendacdes expedidas pelo TCU, pelo Orgiode Cl e pela unidade de CI,
quando existir na estrutura do 6rgao, analisando as eventuais justificativas
do gestor para 0 descumprimento, bem como as providéncias adotadas em

cada caso
da Unido, reunidos na Sessao

Os Ministros do Tribunal de Contas
que julgaram

roferiram o Acordao n° 106/2010, €M
cio de 2008, dando quitagdo aos

s para serem cumpridas
ol /

23.
da 1* Camara de 26/01/2010 P

regulares as contas referentes a0 exerci

grégia Corte ndo exarou determinag®

reSponsévéis. AE
pela FUNAG.
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24, Verificou-se, também, que a Unidade tem cumprido as C I‘{;ﬁ

recomendag¢des formuladas pelo Controle Interno

1118 - Avalia¢io quanto a conformidade da inscri¢io de Restos a Pagar no
exercicio de referéncia, nos termos do artigo 35 do decreto 93.872/86, ou

legislagdo que o altere.

23 A Unidade inscreveu, em Restos a Pagar, despesas no montante de
R$ 1.632.058,20. Do total inscrito, os valores mais representativos dizem
respeito as Notas de Empenho n° 26, referentes a F.J. PRODUCOES LTDA,

que correspondem a 66% dos valores inscritos. A analise realizada nio

evidenciou situagdo de irregularidade.

I11.9 - Relagdo das irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo,
verificadas por meio da auditoria de gestdo e suportadas por evidéncias
devidamente caracterizadas, indicando os atos de gestio ilegais, ilegitimos
ou antieconémicos, os responsiveis, o valor do débito e as medidas
implementadas com vistas a correi¢éo e ao ressarcimento, conforme Quadro
III.A.1, acompanhada de avaliagio conclusiva sobre as justificativas

apresentadas pelos responsaveis.

26. A Equipe de Auditoria ndo identificou irregularidade praticada

pela Unidade no exercicio de 2010, que tenha resultado em dano ou prejuizo.

II1.10 - Falhas e irregularidades constatadas que nio resultaram em dano ou
prejuizo e que ainda ndo temham sido corrigidas pelo gestor ou cujas
justificativas ndo temham sido acatadas, indicando os responsaveis,
conforme Quadro III.A.1, e fazendo constar avalia¢do conclusiva

Achado 1

a) Contrato n° 05/2007 e aditivos
Contratado: PATRIMONIAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (CNPJ

01.596.964/0001-07) |
Modalidade da Licitac@o: Pregdo 01/2007
Objeto: a contrata¢do de empresa especializada para a prestagao de servigos de

apoio as atividades adminigtrgtivas _
Valor: RS 2.869.252,61 AV VS
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27.

A Equipe de Auditoria verificou a existéncia das seguintes

impropriedades:

28.

“1 — A Contratada ndo tem apresentado a folha de ponto referente ao

periodo em que o servigo é prestado. A Auditoria entende que a Patrimonial €

obrigada a apresentar o ponto de seus empregados, relativo ao periodo que esta sendo

pago.
29.

2 — Nio se encontra anexada aos processos de pagamento a relagdo dos

funcionarios que usufruirdo férias no periodo subseqiiente (item 6.1.13);
3 — Nio se encontra demonstrado o pagamento dos saldrios dos

30.

empregados. A simples apresentagdo das folhas de pagamento ndo demonstra que 0s

pagamentos foram efetuados (item 6.1.18);
4 — A FUNAG tem efetuado pagamento de servigos prestados por

31.

empregados em gozo de férias, em licenga ou até mesmo ausentes, conforme

demonstrativos anexados as Notas Fiscais/Faturas, em inobservancia ao item 6.1.14

do contrato n° 05/2007, de 22 de fevereiro de 2007, que determina: “a Contratada

deve manter disponibilidade de profissionais dentro dos padrées desejados para

garantir a execugdo dos servigos, sem interrupgdo, seja por motivo de férias, licenga

de qualquer tipo, demissdo e outros”, conforme os registros de ponto e medigdo

mensal,a saber:

’ dias
Meés Funciondrio fl;e t:::i(:) periodo ausente motivo da auséncia pagosa
maior
jan-10 | Osvaldo Gabriel da Cruz 1/1/10a31/1/10 | 13/1/10a11/2/10 Férias 17
jan-10 | Daniela Souza dos Santos 1/1/10 a 31/1/10 | 21/1/10 a 01/02/10 Férias 11
jan-10 | Jane Martins de Oliveira 1/1/10a31/1/10 | 21/1/10a31/1/10 Férias 11
jan-10 | Valeria Figueiredo Ramos 1/1/10 a31/1/10 | 21/1/10a 1/2/10 Férias 11
fev-10 | Erika Silva Nascimento 1/2/10 a 28/2/10 | 15/2/10 a 20/2/10 Férias 6
fev-10 | Jane Martins de Oliveira 1/2/10228/2/10 | 18/2/10a 19/2/10 atestado 2
fev-10-+ | Osvaldo Gabriel da Cruz 1/2/10 2 28/2/10 | 13/1/10a11/2/10 Férias
fev-10 | Valeria Figueiredo Ramos 1/2/10 2 28/2/10 | 21/1/10al1/210 Férias
mar-10 | Maikon Alves Pereira 1/3/10 a 31/3/10 | 15/3/10 a 20/3/10 Falta
mar-10 | Merciana Verissimo Alves 1/3/10 a31/3/10 | 15/3/10 a 19/3/10 Falta
mar-10 | Rui Carlos da Silva 1/3/10 a31/3/10 | 15/3/10 a 19/4/10 Falta
mar-10 | Sandra Maria de Oliveira Peixoto 1/3/10a31/3/10 | 8/3/10a 12/3/10 falta na parte da tarde
mar-10 | Rui Carlos da Silva 1/3/10a31/3/10 | 21/3/10a 13/4/10 Férias
abr-10 | Merciana Verissimo Alves 1/4/10 2 30/4/10 | 21/3/10 a 13/4/10 férias
N
8
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abr-10 | Rui Carlos da Silva 1/4/10 2 30/4/10 | 21/3/10a 13/4/10 férias 5O‘§
jun-10 | Marcia de Souza Oliveira 1/6/10 a 30/6/10 | 24/6/10 a 13/7/10 férias 7
jun-10 | Carmen Regina Dias da Cruz 1/6/10 2 30/6/10 | 15/6/10 a 18/6/10 falta 4
jun-10 | Henrique Rodrigues de Souza Figueiredo 1/6/10 2 30/6/10 | 21/6/10 a23/7/10 férias 10
jul-10 | Henrique Rodrigues de Souza Figuciredo 1/7/10231/7/10 | 13/6/10 2 23/7/10 férias 11
jul-10 | Danuza da Silva Araujo 1/7/10231/7/10 | 12/7/10 a20/7/10 falta 9
jul-10 Calcido de Moraes Gongalves 1/7/10a31/710 | 21/6/10a13/7/10 fénas 13
jul-10__| Marcia de Souza Oliveira 1777102 31/7/10 | 24/6/10 a 13/7/10 férias 13
32, Apurou-se que, apesar de os quadros demonstrativos apresentados pela

PATRIMONIAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA incluirem flomes

funcionarios que
diversas, o fiscal do contrato tem atestado, nas Notas Fisc

foram prestados.

b) Contrato n° 141/2008 e aditivos

Contratade: -~ PATRIMONIAL
(01.596.964/0001 -07

Modalidade da Licitagdo: Pregdo 08/2008
Objeto: a contratagdo de empresa especializa

as atividades administrativas
Valor: R$ 930.274,48

33,

A Equipe de Auditoria verificou, por amostragem, na execuca

SERVICOS

ESPECIALIZADOS

ndo prestaram servigo a FUNAG devido ao gozo de férias e faltas
ais/Faturas, que 0S SErvigos

LTDA

da para a prestagdo de servicos de apoio

o do

contrato n° 141/2008, impropriedades semelhantes as praticadas no contrato n’

05/2007, inclusive relacionadas ao pagam

ento de empregados da PATRIMONIAL

SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA que ndo prestaram Servigo a FUNAG, a
saber:

Més Funcionario f‘;et::g; periodo ausente “;::év:c;? dlasm‘;?f:s 2
fev-10 Luiza Helena Nunes Pinto 1/2/10 2 28/2/10 | 11/2/10 a 20/2/2010 falta 10
mar=10 Carlos Eduardo Rocha do Santos 1/3/10a31/3/10 | 15/3/10 a 20/3/10 falta 6
mar-10 Mara Nely Oliveira 1/3/10a31/3/10 | 15/3/10 a 13/4/10 férias 27
abr-10 Mara Nely Oliveira 1/4/10 a 30/4/10 | 15/3/10 a 13/4/10 férias 13
abr-10 Fernando Henrique Nogueira Amorim 1/4/10 2 30/4/10 | 14/4/10 a 13/5/10 férias 17
mai-10 | Cleovan Santos da Silva 1/5/10231/5/10 | 15/5/10 2 1/6/10 férias 16
mai-10 Fernando Henrique Nogueira Amorim 1/5/10a31/5/10 | 14/4/10a 13/5/10 férias 13




¢) Contrato n° 33/2009 e aditivos
SPECIALIZADOS LTDA (CNPJ

Contratado: PATRIMONIAL SERVICOS E
01.596.964/0001-07)
Modalidade da Licitacdo: Pregdo 07/2009
Objeto: a contratagdo de empresa especializa
3s atividades administrativas

Valor : R$ 665.920,30

daparaa prestagdo de servicos de apoio

34. A Equipe de Auditoria verificou, por amostragem, na execucdo do
impropriedades semelhantes as praticadas 1o contrato 10°
ados da PATRIMONIAL

3 FUNAG, a

contrato 10’ 33/20009,

05/2007, inclusive relaciona
SERVICOS ESPECIALIZADOS LT

das ao pagamento de empreg
DA que ndo prestaram Servigo

saber:

b /‘1/—’_7
) Més Funciondrio periodo faturado | periodo ausente l::tsg:c?: dizs paEts
i Ve periodo faturado | PEPOT0 | A
b ‘ jan-10 Luciene Aparecida Ramos 1/1/10 a 31/1/10 1/1/10 al 3/1/10 atestado
| jan-10 | | atestado |
’ fev-10 | Luciene Aparecida Ramos 1/2/10 a 28/2/10 12/2/10 a 29/2/10 férias
) fov-10 | Bruno de Carvalho Borges 1/2/10 a 28/2/10 | 15/2/10¢€ 16/2/10 |  falta 2
b mar/10 | Thiago Rodigues Diogo de Santana 1/3/10 a 31/3/10 15/3/10 2 20/3/10 falta 6
" ‘ 510 | Thiago Rodigues Diogo de Santana | 1/3/10 a31/3/10 21/3/10 a 4/4/10 férias 15
jun/10 Izabel Cristina Sequeira Bessa 1/6/10 a 30/6/10 14/6/10 a 18/6/10 falta 5
| jun/b | falta | O
] jul-10 Cintia Rejane S. Araujo Gongalves 1/7/10 a 31/7/10 14/7/10 2 20/7/10 falta 7
jul-10 Tzabel Cristina Se ueira Bessa 1/7/10 a 31/7/10 21/6/10 4/4/10 férias 14
b L LS /—///
> jul-110 | Izabel Cristina Sequeira Bessa 1710231711 | 6/7/107/7/10 falta 2
i jul-110 | Jesse Nogueira Cardoso 1/7/10 a31/7/11 6/7/10 a 20/7/10 falta
; jul-110 | José Maria Alves da Silva 7710 2 31/711 | 15/7/1022/7/10
2s
s : 35. A Auditoria entende que 2 FUNAG deve apurar todos 0s
b pagamentos indevidos e descontar, Das proximas faturas apresentadas pela
$ PATRIMONIAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, os valores pagos 2
; ) maior.
g Manifestacio do Gestor
al
@ 36. Inicialmente, cabe registrar que 0 Contrato n° 05/2007 encerrod em
A ) ; )
z 31.12.2010, tendo sido prestados regularmente 0S SETVigoS contratados da (
e empresa Patrimonial, conforme informagdes € atestos dos Gestores.Q/ ; ”X\ ((-1
N
) N
10

~—

> 5%

b,



37. Os Objetos dos contratos n°s 05/2007, 141/2008 e 33/2009
referem-se a “contratacdo de empresa especializada para prestagio de servigos
de apoio as atividades administrativas da Fundagao Alexandre de Gusmao
(FUNAG), em Brasilia — DF e no Estado do Rio de Janeiro — RJ, conforme
* Pregdes Eletronicos, com previsio de alocagdo dos respectivos de “postos de
servigo”.

38. De acordo com os Editais dos Pregdes dos contratos em comento,
“entende-se por posto de servigo” a unidade de medida da prestagdo de Servigos,
caracterizada pelo periodo durante 0 qual o mesmo devera ser guarnecido por
pessoas qualificadas para o desempenho da tarefa”. |
39. Dessa forma, os funciondrios alocados para a prestagao dos
servicos pela Patrimonial 3 FUNAG ndo guardam vinculo trabalhista com a
Fundacgdo, devendo seus assentamentos € registros funcionais serem mantidos
pela empresa para todos os fins, de acordo com a legislagdo trabalhista vigente. A
contratagio realizada se deu diretamente com uma €mpresa privada, tendo sido

mantidas em dia as garantias legais correspondentes.

40. Nio obstante, a Empresa Patrimonial Servigos Especializados Ltda.
encaminha aos Gestores dos Contratos as folhas de ponto, mensalmente, dos
funcionarios correspondentes aos postos de servicos alocados ao contrato com 2
Fundago, uma vez que 0S terceirizados assinam suas folhas de ponto na Divisao
de Recursos Humanos ou junto as Chefias das Areas onde estdo sendo prestados
os servi¢os, bem como encaminha, de acordo com 0 contrato firmado, a relagdo
dos seus empregados que usufruirio férias no periodo subsequente € a
informag¢do com os nomes dos funcionarios daquela empresa que realizardo as
coberturas dos postos de servigos, para controle e acompanhamento dos
Gestores. E com base nesses documentos € 10 acompanhamento fisico que 0S
Gestores procedem aos atestos das faturas, bem como registram qualquer
anormalidade que ocorra na execugdo do contrato/servigos.

4]. Todas as vezes que um funcionario daquela empresa s€ ausenta por
qualquer motivo, inclusive férias, a Patrimonial imediatamente encaminha outro
X
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funcionario para cobertura eventual do “posto de servigo”, previsto nos
instrumentos de contratuais.

42. Por outro lado, deve ser esclarecido que todos os funcionérios da
Patrimonial constantes das relagdes da Equipe de Auditoria ocuparam 0S postos
de servico, prestando 08 servicos contratados junto a empresa Patrimonial.

43. Registre-se, ainda, que a empresa encaminha regularmente todos 0s
documentos comprobatorios exigidos pelo contrato firmado com a FUNAG, bem
como previstos na legislagdo vigente sobre essa matéria, 0s quais sdo analisados
pelos Gestores do Contrato.

44. Para maior controle dos Gestores, 3 empresa Patrimonial

encaminha, todo més, por intermédio desses Gestores, além das folhas de ponto

para o mé€s subseqiiente, 08 contra-cheques do més anterior, os vales-transportes

e vales-alimentagdo, para entrega € assinatura por parte dos beneficiarios.

45. Registre-se que as folhas de ponto originais dos funcionarios
daquela empresa colocados para prestarem servicos 3 FUNAG regularmente,
recebidas na FUNAG pelos Gestores, sio devolvidas aquela empresa para fins de
registros  nos assentamentos funcionais, pagamentos, comprovagoes,
arquivamento € atendimento as eventuais fiscalizagdes trabalhistas, uma vez que
os funcionarios pertencem ao quadro de pessoal daquela empresa. Os gestores,
apenas por €xcesso de zelo colocam copia dessas folhas de ponto dos
funcionarios titulares alocados aos postos de servigos da Fundagdo, pela

Patrimonial, nio sendo essa uma exigéncia legal ou contratual. Os servigos

prestados sao acompanhados fisicamente pelos Gestores € pelos Chefes das

Areas onde 0s pos{os de servicos sdo alocados.
46. Os servigos vém sendo prestados regularmente pela Patrimonial,

sem interrupgdo, conforme constatagdo, informagdo e atestes dos gestores nos
processos de pagamento das respectivas faturas da empresa.

47. Quanto as coberturas eventuais, embora ndo haja previsao
contratual para esse tipo de informacdo oficial pela Patrimonial, serd submetida a
Procuradoria Federal da FUNAG, para analise legal, minuta de Termo Aditivo

contendo a sugestdo de inclusdo de tal obrigacd@o por parte daquela empresa. /& ‘

@,x\'.
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48. Quanto 4 comprovagdo dos pagamentos, além dos controles fisicos,

por meio da entrega dos contra-cheques aos beneficiarios, pelos Gestores, a folha
de pagamento e os demais recolhimentos legais que integram os processos das
faturas mensais da empresa sdo as provas materiais reconhecidas pela legislagao
vigente.

49. Dessa forma, a contratagdo dos servigos da empresa Patrimonial se
deu por postos de servigo € ndo por horas trabalhadas, tendo sido realizadas as
respectivas coberturas dos postos de servicos, nos casos de auséncias ou

afastamentos legais, citados pela Equipe de Auditoria, sem que tenham ocorrido

pagamentos indevidos aquela empresa.

Comentario da Auditoria

50. " Apesar de a Unidade ter apresentado longa argumentagao, 0 Gestor
ndo esclareceu por que efetuou pagamento de servigo ndo comprovadamente
prestado pela contratada. Diversos empregados da Patrimonial, que deveriam
estar 4 disposicgdo da FUNAG, nao compareciam ao SEervigo, ja que se
encontravam, em certas ocasioes, em gozo de férias regulares, em licenga médica
ou ausentes por outros motivos, conforme demonstram registros de ponto
analisados e folhas de medigdo de servigo.

51. Ademais, a Unidade deixou de justificar pagamentos sem a

comprovagdo dos servigos prestados, uma vez que a comprovagio da freqiiéncia

dos empregados da Patrimonial a servico da FUNAG, segundo registro em folha

de ponto, ndo coincide com o periodo pago.

5. O argumento do Gestor de que 0 servico contratado da empresa

Patrimonial tem sido prestado regularmente nao se afigura suficiente para

justificar o pagamento de empregados durante faltas e/ou afastamentos, uma vez |

que ndo se observou o disposto no item 6.1.14 do Contrato firmado com a

Patrimonial, que determina: “a Contratada deve manter disponibilidade de

profissionais dentro dos padroes desejados para garantir a execugao doy |
{:)N\C [J |

i
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servigos, sem interrup¢do, seja por motivo de férias, licenca de qualquer tipo,
demissdo e outros”.

53. Ressalte-se, também, que, apesar de constarem dos quadros
demonstrativos de servico da Patrimonial a informagdo da presen¢a no servigo de
empregados ausentes, por motivo de férias, licenga médica ou falta, o fiscal do
contrato atestou, equivocadamente, que os servigos foram prestados, o que
demonstra que a execugdo do contrato nao estd sendo regularmente
acompanhada, no que se refere ao acompanhamento da freqiiéncia dos
funcionarios do prestador de servigo. Inexiste comprovagdo de que o0s
empregados ausentes foram substituidos.

54. Ao contrario do entendimento do Gestor de que o arquivamento das
folhas de ponto dos empregados da Patrimonial Servigos Especializados Ltda
junto aos processos de pagamento se deve, unicamente, a €XCessO de zelo do
Gestor, a Auditoria é de parecer que a folha de ponto original deve ser
obrigatoriamente anexada ao processo de pagamento, pois constitui um dos

documentos capazes de comprovar a prestago do servigo.

55. ‘Ressalte-se que os referidos documentos, anexados aos processos

de pagamento, permitiram 2 Auditoria identificar a ocorréncia de pagamentos

referentes a empregados ausentes.
56. Por fim, apesar de o Gestor ter informado que anexou aos

processos de pagamento os contra-cheques dos empregados da Patrimonial que
prestaram servigo 2 FUNAG, a Auditoria verificou que a Unidade somente

anexou as folhas de pagamento, as quais ndo comprovam que a Patrimonial

pagou os salarios a seus empregados.
57. A Unidade deve ficar atenta ao item IV da Stimula 331 do Tribunal

Superior do Trabalho, que determina: “O inadimplemento das obrigagoes
trabalhistas, por parte do empregador, irﬁplica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos
orgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das

empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam

LY
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- 59. a) Anexar aos pr

da relacdo processual e constem também do titulo executivo

participado
judicial” (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).
58. Desse modo, a Auditoria entende ser imperativa a anexacao aos

processos de pagamento de todos os contra-cheques, assinados pelos empregados

da Patrimonial que prestaram servico a FUNAG, permitindo, assim, a Unidade

certificar-se de que 2 Contratada pagou O

rimento ao iter 6.1.18 do Contrato, que dete

salario de seus empregados, em

cump rmina que: “a Contratada deve

fornecer juntamente com d Nota Fiscal/Fatura os comprovantes dos pagamentos

dos empregados referentes ao més anterior ao vencido”

Recomendagio

ocessos de pagamento as folhas de ponto

assinadas dos empregados, efetivos ou substitutos, da Patrimonial Servicos

Especializados Ltda, que prestaram servico 8 FUNAG;

60. b) Anexar aos processos os comprovantes de que 2 Patrimonial

efetuou o pagamento de seus empregados referentes a0 més anterior ao vencido;

61. c) Abster-se de pagar periodos em que OS empregados da

Patrimonial Servi¢os Especializados Ltda ndo compareceram ao servigo, por

motivo de licengas ou faltas; €
62. d) Informar ao Controle Interno o motivo do pagamento de
cOes de

empregados em férias e/ou em licengas, conforme verificado nas medi

servico que se encontram anexadas aos processos de pagamento, identificadas

pela Auditoria.

e conclusiva sobre as justificativas

II1.11 - Avaliagio individualizada
bre as irregularidades constantes do

apresentadas pelos responsaveis so
relatorio de auditoria de gestao

63. A avaliagio da Auditoria estd informada nos paragrafos 50 a 58.

IIL12 - Avaliacio quanto 2 objetividade dos critérios adotados para a
afericio da qualificacéo técnica e capacidade operaciomal para 0

%
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chamamento publico de convenentes com entidades privadas sem fins
lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007.

64. Os convénios firmados pela Unidade ndo se enquadram ao disposto

no art. 1° §1°, inciso I, do Decreto n° 6.170/2007.

IIL.13 - Avaliacdo objetiva sobre a atualizagdo das informagdes referentes a

contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres disponiveis,

respectivamente, no Sistema Integrado de Administracio de Servigos Gerais

_ SIASG e no Sistema de Gestio de Convénios, Contratos de Repasse ¢

Termos de Parceria — SICONYV, conforme estabelece 0 § 3° do art. 19 da Lei |
|

n° 12.309, de 9 de agosto de 2010. ;
\

65. A Unidade realiza convénio médico firmado com a GEAP e ‘
convénio com o CIEE para o fornecimento de estagiarios, que ndo sao f

enquadrados como instrumentos destinados a “execu¢do de programa de

governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de

bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagdo’’

condi¢ao indispensével para oS seus registros no SICONV. Quanto aos contratos,

verificou-se que as informagdes estdo sendo registradas no SIASG.

II1.14 - Avaliagéo objetiva sobre o cumprimento das obrigagoes
estabelecidas na Lei n° 8.730/1993 pela UJ, relacionadas a entrega ¢ a0

tratamento das declaracdes de bens e rendas, destacando os controles

existentes na UJ para garantir que as autoridades e servidores publicos

alcancados pela referida norma estejam cumprindo as exigéncias legais

previstas.

66. Os sqrvidores da FUNAG fizeram a entrega das declaragdes de
* bens e rendas, cumprimento das obrigagoes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993

IIT.15 - Avaliacdo objetiva acerca da aderéncia da UJ em relagio a adogédo
de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de
tecnologia da informacdo (TI) ¢ na contratacio de servigos ou obras, bem
como sobre informagoes relacionadas a separaciio de residuos reciclaveis
descartados, em observincia, respectivamente, 3 Instruciio Normativa n’

1/2010 e a Portaria n° 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacio do Minjstério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, € a0
Decreto n° 5.940/2006. i?/ Y

16




67. A Unidade tem adotado critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informagdo (TI) e na separagao
descarte de material para reciclagem.
68. Dentre as medidas relevantes adotadas pela Unidade relacionadas a
sustentabilidade ambiental, destaca-s€ a criagdo da Biblioteca Digital, que vem
sendo aperfeigoada anualmente, € que disponibilizou, pela Internet, 0 acervo
bibliografico da Fundag@o, implicando a diminuigao significativa da quantidade

de livros impressos, permitindo a sociedade o “download” das publicagoes.

111.16 - Avaliagio objetiva sobre a gestio do patrimdnio imobiliario de
responsabilidade da UJ, classificado como «Bens de Uso Especial”, de
propriedade da Unido ou locado de terceiros, principalmente quanto ao

tado de conservagio, valor do imével, despesas efetuadas com 2
manutengio, inser¢io € atualizacdo das informacoes nO Sistema de
Gerenciamento- dos Iméveis de Uso Especial da Unifo — SPIUnet, quando de

uso obrigatério pela ul.

69. A Unidade ndo possui patrimOnio imobiliario sob a sud

responsabilidade.

I11.17 - Avaliagdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informagdo (TI)
da UJ, destacando o planejamento existente, o perfil dos recursos humanos
envolvidos, 0s procedimentos para salvaguarda da informagdo, 2
capacidade para 0 desenvolvimento € produ¢=‘io de sistemas e OS
procedimentos para a contratacio e gestﬁo de bens e servicos de TI

70. Existe, no ambito da UJ, gestao propria de Tecnologia da
Informagdo. As aquisi¢6es e contratagdes de materiais para uso da UJ sédo
realizadas pelo Setor de Administragdo em conjunto com o Setor de Informatica,

ao quai compete:

1 - planejar, coordenar e executar as atividades de modernizagao € informatica;
11 - analisar e testar os equipamentos de informatica; V\C

L1 - prestar assessoramento a0s usuarios; €
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IV - manter e controlar o parque de informatica.

7L. Tendo em vista os exames realizados no periodo a que se refere o

presente processo, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVA do

processo de contas da Unidade Gestora.

de julho de 2011.

M
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